
معاونت پژوهش و عملیات
مؤسسه آموزش عـالی حوزوی مـشکـات

هدف
ب در راستای 

ّ
بسترسازی و تسهیل‌گری جهت قرارگرفتن فعالیت.های علمی-پژوهشی طلّا

حلّ مسائل واقعی نظام و انقلاب اسلامی

اقدامات
	1 کز پژوهشـــی در سطح ملّی و جهانی جهت تعیین مســـائل پژوهشی و واقعی . ارتباط با مرا

جهت انعقـــاد تفاهم‌نامه و قرارداد پژوهشـــی بـــا گروه‌های تخصّصی و اندیشـــکده‌های 
مشکات

کز پژوهشی که تفاهم‌نامه انعقاد شـــده است: وزارت دفاع و پشتیبانی ▪ از جمله‌ی مرا
نیروهای مسلّح، دانشـــگاه صنعتی مالک اشـــتر، بنیاد پژوهش‌های اسلامی آستان 
قدس رضوی، پژوهشگاه ملّی مهندسی ژنتیک و زیســـت‌فنّاوری، بنیاد شهید و امور 

ایثارگران، بنیاد ملّی نخبگان
ت علمی و پژوهشـــی جهت چاپ آثار علمی و گزارش دســـتاوردهای .2	

ّ
تهیّه‌ی و ثبت مجلّا

کز علمی وابسته به مؤسسه‌آموزش عالی حوزوی مشکات علمی-پژوهشی گروه‌ها و مرا
تهیّه‌ی زیرساخت نرم‌افزاری و سامانه جهت ثبت، سنجش و ارائه‌ی آثار و دستاوردهای .3	

کز علمی وابسته به مؤسسه‌آموزش عالی حوزوی مشکات علمی-پژوهشی گروه‌ها و مرا



ی
ر�با�ن
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طلبه مقطع خارج فقه و اصول و دانشجوی دکتری 
فرهنگ و ارتباطات- مدیر اندیشکده مسیر 
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دین و حکمرانی و سیاستگذاری رسانه*‌

جســتار حاضــر بــه دنبــال تبییــن چارچــوب مفهومــی و 
طرحــی کلان از ســطوح و شــیوه مداخلــه دیــن در عرصــه 
حکمرانــی و سیاســتگذاری رســانه اســت. فقــدان چنیــن 
الگویــی ســبب شــده کــه علیرغــم گذشــت بیــش از چهــار 
دهــه از پیــروزی انقــاب اســامی، آموزه‌هــای دینــی 
نقــش جــدی و اساســی در حکمرانــی و سیاســتگذاری 
رســانه‌ای کشــور نداشــته باشــند. لازم بــه ذکــر اســت کــه 
مقصــود از مداخلــه دیــن در عرصــه سیاســتگذاری رســانه‌، 
شــیوه سیاســتگذاری محتــوای دینــی و مذهبــی نیســت، 
بلکــه امــری فراتــر از آن مــورد نظــر اســت کــه شــامل تمــام 

عرصه‌هــای رســانه‌ای می‌گــردد.

مداخلـــه دین در امـــر حکمرانی و سیاســـتگذاری رســـانه‌ 
حداقل در پنج بُعد قابل تصور است:

	1 ســـطح هنجاری کلان: تعیین نظریـــه هنجاری عام .
رســـانه‌ها به مثابـــه چارچـــوب هنجـــاری کلان برای 
کنش رسانه‌ها و نیز نظریات هنجاری در بخش‌های 

مختلف رسانه.
ســـطح هنجاری خُرد: ارائه مجموعه‌ای از اغراض و .2	

الزامات شارع که باید توســـط نظام رسانه‌ای تأمین یا 

مراعات شـــود و نیز نظام اولویت بیـــن این اغراض در 
فرض تزاحم.

مبانی توصیفـــی: مجموعه‌ای از نظریـــات توصیفی .3	
در حیطه‌های مختلف رســـانه، به مثابه ابزاری برای 

مسأله‌یابی و یا ابزاری برای طراحی راه‌حل سیاستی.
ابزارهای سیاســـتی: بازنگری در ابزارهای سیاســـتی .4	

موجود، شـــرایط به‌کارگیری و نظام اولویت بین ‌آنها و 
نیز ارائه ابزارهای سیاستی جدید.

الگوی حکمرانی: تعیین شـــیوه و اســـلوب حکمرانی .5	
رسانه‌ای که واجد بیشینه انطباق با آموزه‌های دینی 

است.

در ادامه هریک از این ابعاد مورد بررســـی قـــرار می‌گیرد و 
علاوه بر ارائه نمایی کلی از هریک از ابعاد مذکور، برای تبیین 

بیشتر، ذیل هرکدام از آنها مثالهایی نیز ارائه می‌شود.

1- سطح هنجاری کلان
کــه  نظریــه هنجــاری رســانه‌ها بــه ایــن می‌پــردازد 
رســانه‌ها بایــد یــا انتظــار مــی‌رود کــه چگونــه باشــند. 

*نشریه مطالعات نوین ارتباطی - سال دوم، شماره اول)بهار و تابستان 1400( 
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)مک‌کوایــل، 1385( نظریــه هنجــاری را می‌تــوان هــم 
بــه صــورت عــام و هــم در حیطه‌هــای خــاص تصــور کــرد. 
مک‌کوایــل شــش نظریــه هنجــاری در حــوزه مطبوعــات 
نظریــه  اقتدارگــرا،  نظریــه  می‌شــمرد:  بــر  اینچنیــن  را 
مطبوعــات آزاد، نظریــه مســئولیت اجتماعــی، نظریــه 
رســانه‌های شــوروری، نظریــه رســانه‌های توســعه‌بخش 
)همــان(  رســانه‌ها.  دموکراتیــک  مشــارکت  نظریــه  و 
فوکویامــا و گروتــو معتقدنــد کــه نظــام هنجــاری کشــورها 
در حــوزه حکمرانــی فضــای مجــازی تــا حــدود زیــادی 
ــر از نظــام هنجــاری آنهــا در حــوزه مطبوعــات اســت.  متأث
همچنیــن آنهــا معتقدنــد کــه نظــام هنجــاری رســانه‌ها 
منبعــث از مثبت‌اندیشــی یــا منفی‌اندیشــی نســبت بــه ســه 
ــت.  ــی« اس ــش خصوص ــردم« و »بخ ــت«، »م کمی ــن »حا رک
)Fukuyama & Grotto, 2020( آموزه‌های دینی در مورد 
وضعیــت مطلــوب جامعــه و مســیر حرکــت آن بی‌تفــاوت 
نیســت و مقصــد معینــی را بــرای آن در نظــر دارد. نظــام 
رســانه‌ای ســهم زیــادی در اداره جامعــه بــه عهــده دارد 
گــر دیــن بخواهــد هدایتگــر جامعــه بــه ســمت مقصــد  و ا
مشــخصی باشــد، نمی‌توانــد نســبت بــه نظــام هنجــاری 
رســانه‌ها )یعنــی خــط ســیر کلــی رســانه‌ها و نقــش آنهــا 
در جامعــه( خنثــی باشــد. بــه همیــن علــت یکــی از ســطوح 
مداخلــه دیــن در سیاســتگذاری رســانه‌ای، شــکل‌دهی بــه 
نظریــه هنجــاری در ایــن عرصــه اســت. البتــه بایــد اذعــان 
داشــت کــه دســتیابی بــه نظریــه هنجــاری رســانه‌ها از 
منظــر دینــی کار آســانی نیســت و بســیاری از تلاش‌هــا در 
ــاء  کام بــوده اســت. توجــه بــه ابتن ــا ایــن عرصــه در عمــل ن
ــه  ــبت ب ــای کلان نس ــر نگاه‌ه ــانه‌ها ب ــاری رس ــه هنج نظری
کمیــت، مــردم، بخــش خصوصــی )چنانکــه فوکویامــا و  حا
گروتــو بــدان متفطّــن شــده‌اند( می‌توانــد راه تــازه‌ای بــرای 
نیــل بــه نظریــه هنجــاری رســانه‌ها از منظــر دیــن بگشــاید 
ــون از  کن ــه تا ــی ک ــی غیرفقه ــوص دین ــی نص ــت برخ و اهمی
ــح  ــه توضی ــری ک ــد؛ ام ــکار کن ــت را آش ــده اس ــت ش ــا غفل آنه

تفصیلــی آن مجــال دیگــری می‌طلبــد.

2- سطح هنجاری خُرد
در نظم فقهی موجود، عناوین فقهی متعددی )نزدیک به 
40 عنوان( وجود دارد که مرتبط با عرصه رسانه است. برخی 
از این عناوین واجب، برخی مستحب، برخی مکروه و برخی 
حرام هستند. از عناوین محرّمه‌ می‌توان به مواردی همچون 
»کذب«، »تجسّس«، »غیبت« و »نمیمه1« اشاره کرد. برخی 
عناوین واجب نیز وجود دارد که رسانه یکی از طرق امتثال 
یا تنها راه امتثال آنهاست؛ مواردی از قبیل »جهاد« و »امر به 
معروف و نهی از منکر« از این دسته است. مکلّف در تکالیف 
فوق، گاهـــی فرد و گاهـــی کلیت جامعه )یـــا حیثیت جمعی 
افراد( است. در همه صُوَر فوق، سیاستگذاری رسانه‌ای باید 
ع را مراعات نماید و بنابراین ســـطح  اغراض و الزامات شـــار
دیگری از نقش دین در عرصه سیاستگذاری رسانه‌ای آشکار 
می‌شود. همچنین در مواردی که اغراض و الزامات فوق در 
تزاحم با یکدیگر قرار می‌گیرند )به گونه‌ای که مراعات همه 
آنها با هم، مقدور نیســـت.( دین با ارائه نظـــام اولویت‌ها و 
ترجیح اغراض أهمّ در برابر اغراض مهم، ســـطح دیگری از 
نقش‌آفرینی خود را نشان می‌دهد. لازم به ذکر است که علاوه 
بر عناوین فقهی که در نظم فقهی موجود شناسایی شده‌اند، 
ممکن است عناوین فقهی دیگری نیز از نصوص دینی قابل 
اصطیاد باشد که به عرصه رســـانه مرتبط است، اما به علت 
تمرکز فقه موجود بر مسائل فردی و ارتباط اندک آن با عرصه 
اداره جامعه در قـــرون متمادی )خصوصـــاً در دوره پیش از 

انقلاب اسلامی( از آنها غفلت شده است. 

3- مبانی توصیفی
تقلیل آموزه‌هـــای دینی بـــه آموزه‌های تجویـــزی فقهی 
)بایدها و نبایدها( سبب می‌شود که از سایر آموزه‌های دینی 
)آموزه‌های توصیفی( که می‌تواند به عرصه رســـانه مرتبط 
باشـــد، غفلت صورت گیرد. نقـــش این دســـته از آموزه‌ها در 
عرصه سیاستگذاری و طراحی راه‌حل‌های سیاستی، بسیار 
کنون  پراهمیت اســـت. به جـــرأت می‌تـــوان ادعا کرد کـــه تا

1. سخن‌چینی 
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تقریبا هیچ توجهی به این بخش از آموزه‌ها نشـــده است و 
در عمل »سیاستگذاری رسانه‌ای از منظر دینی« به »بررسی 
فقهی برخی کنش‌های رســـانه‌ای« تقلیل یافته که یکی از 
عوارض جانبی آن، غلبه رویکرد ســـلبی بر غلبه ایجابی در 

سیاستگذاری رسانه‌ای است.

تنوع آموزه‌های دینـــی توصیفی مرتبط با عرصه رســـانه 
بیش از آن اســـت که بتوان در این جســـتار بدان پرداخت، 
اما به عنوان یک نمونه جزئی از نقش آموزه‌های توصیفی 
دین در طراحی راه‌حل‌های سیاســـتی می‌توان به حکمت 
172 نهج‌البلاغه اشـــاره کرد که بیان می‌دارد: مردم دشمن 
چیزی هستند که بدان جاهلند.1 بر اساس این آموزه توصیفی 
»جهل نســـبت به یک چیز« )حالتی شناختی( ریشه ایجاد 
حس دشـــمنی )حالتی احساسی( نســـبت به آن است. مثلاً 
یکی از عوامل مهم شـــکاف‌های اجتماعـــی و جزیره‌جزیره 
شدن جامعه، عدم شناخت گروههای اجتماعی نسبت به 
یکدیگر است. بر مبنای این آموزه توصیفی، رسانه می‌تواند 
گاهی در گروههای اجتماعی نسبت به یکدیگر و  با ایجاد آ
برقراری پیوند بین زاویه نگاه متفاوت آنان، به فرو ریختن 
دیوارهای حســـی و عداوت بین آنها کمک نماید. بنابراین 
می‌توان از آموزه‌های توصیفی دین به عنوان مبنایی برای 

ساخت راه‌حل‌های سیاستی بهره برد.

4- ابزارهای سیاستی
گونـی دارنـد. در یـک  گونا انـواع  ابزارهـای سیاسـتی 
تقسـیم‌بندی کلان ابزارهـای سیاسـتی بـه سـه دسـته کلـی 
مقررات، ابزارهای اقتصـادی و ابزارهـای از جنس اطلاعات 
تقسـیم می‌شـوند. )Bemelmans-Videc et al., 2017( در 
یـک تقسـیم‌بندی دیگـر، ابزارهـای حکمرانـی بـه دو دسـته 
کلـی ابزارهـای سیاسـتی سـخت و نـرم2 تقسـیم می‌شـوند. 
ابزارهـای سیاسـتی سـخت )بـه عنـوان نمونـه: قوانیـن 
عـادی( معمـولاً الـزام‌آور هسـتند، در حالیکـه ابزارهـای نـرم 
مبتنی بر انطباق داوطلبانه هستند و شامل اقداماتی مانند 

عْدَاءُ مَا جَهِلُوا.
َ
اسُ أ 1.  وَ قَالَ ع النَّ

2.  Soft and hard policy instruments

دستورالعمل‌های نظارتی، توصیه‌ها، بیان اهداف و مقاصد 
و انتشار اطلاعات است. اَشـکال نرم حکمرانی در دهه‌های 
اخیر بـه طـور فزاینـده‌ای رایج شـده اسـت، که نشـان‌دهنده 
پیچیدگـی روزافـزون جوامـع مـدرن و نیـاز دولتهـا بـه یافتـن 
راههـای بازتـر و انعطاف‌پذیرتـر بـرای تعقیـب اهدافشـان 
است. ابزارهای سخت و نرم حکمرانی با توجه به سه متغیر 
الـزام‌آوری، دقـت و تفویـض در یک پیوسـتار قـرار می‌گیرند. 
ابزارهـای سیاسـتی سـخت، الزام‌آورتـر و دارای محتـوای 
دقیق‌تـر هسـتند و قـدرت بیشـتری را بـه نهادهـای شـخص 
ثالث تفویض می‌کننـد. در مقابـل، ابزارهای نرم، الـزام‌آوری 
کمتر، محتوای تفسیرپذیرتر و روش‌های توافقی‌تری دارند. 

)Blomqvist, 2016(

ابزارهـای سیاسـتی لزومـاً خنثـی نیسـتند. ایـن ابزارهـا بـه 
لحاظ پیش‌فرض‌های هستی‌شناختی، معرفت‌شناختی، 
انسان‌شـناختی و جامعه‌شـناختی با یکدیگر تفـاوت دارند. 
به عنوان نمونه، برخی از این ابزارها انسان‌ها را موجوداتی 
تجربی-عقلانـی در نظـر می‌گیـرد کـه از منافـع شـخصی 
خـود پیـروی می‌کننـد، برخـی دیگـر انسـان‌ها را موجوداتـی 
اجتماعـی در نظـر می‌گیـرد کـه بـه هنجارهـا و ارزش‌هـای 
فرهنگـی پایبنـد هسـتند، برخـی دیگـر مـردم را موجوداتـی 
در نظـر می‌گیـرد کـه بـه دنبـال سـازگاری هسـتند و خـود را بـا 
تحمیل‌ها وفق می‌دهنـد و برخی دیگـر مـردم را موجوداتی 
مخالف از دست‌دادن وضع موجود و اختلال فرض می‌کند 
کـه بـه راحتـی خـود را بـا شـرایط جدیـد تطبیـق می‌دهنـد. 
پیامد ایـن ابزارها بر گـروه مخاطبـان نیز متفاوت اسـت. به 
عنوان نمونـه، محتمل اسـت که ابزارهـای نـرم از آن جهت 
که مردم و بخش خصوصی را در فرآیند حکمرانی مشـارکت 
می‌دهند، بتوانند به رشـد و شـکوفایی خِرَد فـردی و جمعی 
افراد کمـک کنند.  بـا توجه به تفـاوت ابزارهای سیاسـتی در 
لایـه »مبانـی« و لایـه »پیامدهـا« میـزان انطبـاق ایـن ابزارهـا 
ع متفـاوت خواهـد بـود. بنابرایـن  بـا مبانـی و اغـراض شـار
آموزه‌هـای دینـی در ایـن لایـه نیـز نقـش ایفـا خواهنـد کـرد و 
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کی بـرای انتخـاب ابزارهـای سیاسـتی، از حیـث انطباق  ملا
کثری آنان بـا آموزه‌های دینـی، به دسـت خواهند داد.  حدا
به عنوان نمونه، محتمل است ابزارهایی که بر فرآیندهای 
گاه و سـوگیری‌های شـناختی افـراد تکیـه می‌کننـد،  ناخـودآ
ع مطلوبیت کمتری نسـبت بـه ابزارهایی که بر  در نگاه شـار
گاهانه افراد تکیه دارند، داشته باشند. البته باید  مشارکت آ
توجه داشـت که پاسـخ به ایـن نوع پرسـش‌ها ممکن اسـت 
از جامعـه‌ای بـه جامعـه دیگـری و بسـته بـه شـرایط زمـان و 

مـکان متفاوت باشـد.

5- الگوی حکمرانی
الگوهـا و سـبک‌های متعـددی بـرای حکمرانـی وجـود 
دارد. در یک تقسـیم‌بندی کلی، سه سبک اصلی حکمرانی 
عبارتنـد از: حکمرانـی سلسـله‌مراتبی، حکمرانـی بـه مثابـه 
بـازار و حکمرانی به مثابه شـبکه. این سـه سـبک از نظر نوع 
روابط، نقش دولت، سـبک راهبری، جهت‌گیری سـازمانی، 
انتخـاب بازیگـران، سـاختار سـازمان، نقـش ارتباطـات، 
نقـش دانـش، خروجـی و دسـتاورد بـا یکدیگـر متفـاوت 
هسـتند. در یک تقسـیم‌بندی دیگر، حکمرانی به سه گونه 
مرکزیت‌گـرا1، مرکزیت‌زدایـی شـده2 و توزیع‌شـده3 تقسـیم 
می‌گـردد. به‌ماننـد ابزارهای سیاسـتی، الگوها و سـبک‌های 
حکمرانـی بـه لحـاظ پیش‌فرض‌هـای هستی‌شـناختی، 
بـا  جامعه‌شـناختی  و  انسان‌شـناختی  معرفت‌شـناختی، 
یکدیگـر تفـاوت دارنـد و همچنیـن پیامدهـای متفاوتـی 
بـر گـروه مخاطـب و ذی‌نفعـان و ذی‌ربطـان خـود دارنـد. 
همچنیـن الگوهـای مختلـف حکمرانـی از حیـث نـوع نـگاه 
کمیـت، بخـش خصوصـی  )خوش‌بینـی و بدبینـی( بـه حا
و مـردم بـا یکدیگـر متفـاوت هسـتند و بـر ایـن اسـاس، توزیـع 
را بـه شـیوه متفاوتـی انجـام می‌دهنـد. الگـوی  قـدرت 
حکمرانـی رسـانه‌ای کـه ذیـل الگـوی کلان حکمرانـی قـرار 
می‌گیـرد، نیـز متاثّـر از همیـن امـر اسـت. بـا توجـه بـه خنثـی 
نبودن الگوی حکمرانی رسانه‌ای از حیث مبانی و پیامدها، 

1. Centralized
2. Decentralized
3. Distributed

الگویی مطلوب است که واجد بیشینه انطباق با آموزه‌های 
دینی در دو لایه مبانی و پیامدها باشد. به این ترتیب، سطح 
دیگـری از مداخلـه دیـن در امـر حکمرانـی و سیاسـتگذاری 
رسـانه‌ای تعریـف می‌شـود. بایـد توجـه کـرد کـه آموزه‌هـا و 
نصـوص دینـی کـه در ایـن سـطح مـورد توجـه قـرار می‌گیـرد، 
دامنـه بسـیار وسـیعی دارد و فراتـر از آموزه‌هـای تجویـزی 

فقهـی اسـت.

بر اساس آنچه ذکر شد، می‌توان پنج سطح از مداخله دین 
در امر حکمرانی و سیاستگذاری رسانه‌ای را شناسایی کرد. به 
این ترتیب نقشه‌راهی برای شیوه مراجعه به نصوص دینی، 
کشـــف آموزه‌های دینی مرتبط و ســـپس طراحی یا انتخاب 
الگوی حکمرانی، ابزارهای سیاســـتی و نهایتـــاً راه‌حل‌های 

سیاستی ترسیم می‌شود.
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